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WSTEP

Przemiany zbiorowego prawa pracy stanowig konsekwencje ewolucji,
ktéra w ciggu ostatnich stu lat dokonywata sie nieustannie w sferze
politycznej, spotecznej, gospodarczej, a wreszcie takze technologicznej
i technicznej'. Relacje zbiorowe sg silnie osadzone w systemie poli-
tycznym oraz spoleczno-gospodarczym panstwa. Ich znaczenie rosnie
w spoleczenstwach demokratycznych?, ktére pozostawiajg mozliwie

! Rozne zjawiska wptywajace na kierunki rozwoju prawa pracy (w tym globalizacja,
zmiany technologiczne i organizacyjne, rosnace znaczenie korporacji miedzynarodo-
wych, a jednoczesnie problem rozwarstwienia spolecznego oraz ubdstwa) byty szeroko
omawiane w literaturze. Zob. m.in.: R. Blanpain, Dialog spoteczny. Wspétzaleznos¢ gospo-
darcza i prawo pracy [w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, Warszawa 1999; Towards a Flexible Labour Market: Labour Legislation and
Regulation since the 1990s, red. P. Davies, M. Freedland, Oxford 2007; S. Clauwaert,
I. Schémann, The Crisis and National Law Reforms: A Mapping Exercise, ,ETUI Working
Paper” 2012/4; R. Blanpain, European Labour Law, Alphen aan den Rijn 2013,s.36in.;
The Economic and Financial Crisis and Collective Labour Law in Europe, red. N. Bruun,
K. Lorcher, I. Schémann, Oxford 2014; czy tez (z uwzglednieniem polskiej perspektywy)
Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji, red. ]. Czarzasty, Warszawa 2014.

? Z.Hajn, Demokracja instytucyjna w zakladzie pracy - koncepcja, podstawy prawne
i zakres [w:] Demokracja w zaktadzie pracy. Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn, M. Ku-
rzynoga, Warszawa 2017, s. 33, podkreslajac przy tym znaczenie relacji miedzy tzw. de-
mokracja zakladows (bedaca w szczegdlnosci przejawem demokracji instytucyjnej)
a demokracjg polityczna. Elementami demokracji instytucyjnej w zakladzie pracy maja
by¢ nie tylko partycypacja w Scistym znaczeniu, lecz réwniez zbiorowe ksztaltowanie
warunkoéw zatrudnienia, funkcjonowanie przedstawicielstw pracowniczych czy tez pro-
cedury podejmowania decyzji w indywidualnych sprawach pracowniczych (s. 36 i n.).
Warto podkresli¢, ze w $wietle zatozen ustrojowych same dobrowolne zrzeszenia, w tym
zwigzki zawodowe, powinny by¢ tworzone zgodnie z zasadami demokratycznymi:
W. Sanetra, O pojeciu i dylematach zaktadowej demokracji pracowniczej [w:] Demokracja
w zakladzie pracy. Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga, Warszawa 2017,
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duza swobode dziatania jednostkom oraz dobrowolnie tworzonym przez
nie organizacjom (spoteczenstwa obywatelskie)’. Wolno$¢ zwigzko-
wa jest powszechnie uznang wolnoscig czlowieka?. Che¢ sprawowania
$cistej kontroli przez panstwo nieuchronnie prowadzi do zmniejszenia
znaczenia zbiorowego prawa pracy, wypaczenia jego istoty, a nawet do
jego faktycznej eliminacji. Rzeczywistego dialogu spofecznego nie da
sie pogodzié z totalitarng forma sprawowania wladzy. W ustrojach auto-
rytarnych rola partneréw spolecznych z reguty tez ulega zasadniczemu
ostabieniu, funkcjonujg oni w ramach instytucji fasadowych lub wrecz
sg wykluczani z Zycia spotecznego®. Prawdziwy dialog spofeczny stanowi
z reguly wazne uzupelnienie funkcjonowania wolnego rynku, pozwala-
jac nasyci¢ go elementami spolecznymi®. Istnieje natomiast oczywista
kolizja miedzy mechanizmami zbiorowymi a gospodarka centralnie
planowang, w ramach ktorej ogranicza si¢ autonomie uczestnikow ryn-
ku’. Jednocze$nie relacje zbiorowe, aby mogly stuzy¢ realizacji przypi-

s. 59, zwracajac uwage, ze historycznie znane sg réwniez inne rozwigzania. Fundamentem
demokracji przemystowej (zakladowej) jest zbiorowe prawo pracy (L. Florek, Demokra-
cja zakladowa a zbiorowe prawo pracy [w:] Demokracja w zaktadzie pracy. Zagadnienia
prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga, Warszawa 2017, s. 77 in.). Zob. tez M. Sewerynski,
Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian,
red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 405. Wolnos¢ zwigzkowa ma
stanowi¢ jedng z podstaw funkcjonowania kazdego demokratycznego spoleczeristwa (zob.
M. Tomaszewska [w:] System prawa pracy, t. 5, Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran,
Warszawa 2014, s. 234 oraz powolang tam literature). Na temat zwigzkow miedzy demo-
kracjg a ukladami zbiorowymi pracy zob. G. Gozdziewicz, Ukfady zbiorowe pracy jako
Zrodto prawa pracy [w:] Uktady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin Profesora Wactawa
Szuberta, red. Z. Goéral, Warszawa 2013, s. 72.

* Na temat wolnosciowego charakteru zbiorowego prawa pracy m.in. Z. Hajn,
Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 19 oraz 24-25.

* Szeroko na ten temat, rowniez w kontekscie przynaleznoéci generacyjnej oraz
struktury wewnetrznej, M. Tomaszewska [w:] System..., t. 5,s. 241 i n.

° Por. A. Dziadzio [w:] System prawa pracy, t. 5, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2014, s. 95.

¢ L.Florek, Demokracja..., s. 75. L. Florek stwierdza, ze demokracja zakladowa stanowi
przejaw spotecznej gospodarki rynkowej. Rdzne formy zaangazowania przedstawicieli
pracownikéw pozwalaja na upodmiotowienie 0séb zatrudnionych oraz humanizacje
szeroko rozumianego procesu pracy (J. Stelina, Udziat pracownikéw we wladzy zaktadowej
- uwagi ogélne [w:] Demokracja w zaktadzie pracy. Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn,
M. Kurzynoga, Warszawa 2017, s. 99).

7 Zob. m.in. M. Sewerynski, Polish Labour Law from Communism to Democracy,
Warszawa 1999.
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sywanych im celéw, muszg by¢ dostosowane do warunkéw, w jakich
funkcjonuja. W rezultacie prawo pracy, w tym jego cze$¢ zbiorowa, pod-
lega ciggtym przemianom®. Zasadniczo majg one charakter ewolucyjny,
co pewien czas wystepuja jednak zjawiska, ktore wymuszaja gtebokie
zmiany strukturalne®. Dotyczy to zwlaszcza ostatnich dziesiecioleci,
gdy prawo (prawo pracy nie jest tu wyjatkiem) nie nadaza za coraz
bardziej dynamicznym rozwojem technologii'®. Konieczno$¢ stworzenia
adekwatnych rozwigzan prawnych wymusza daleko idacg przebudowe
systemu prawnego, a by¢ moze nawet zmiany paradygmatu niektérych
galezi prawa. Ten problem stanie prawdopodobnie przez zbiorowym
prawem pracy, ktore zostanie skonfrontowane z nowym, rozproszonym
zatrudnieniem i jednoczesnie stabngcymi partnerami spotecznymi'!.

Gdy chodzi o zmieniajacg sie koncepcje ochrony pracownika, okresle-
niem, ktore syntetycznie opisuje tendencje widoczne w ostatnich kilku-
dziesieciu latach, jest uelastycznienie. W odpowiedzi na nowe zjawiska
tworzono rozwigzania umozliwiajace efektywniejsze wykorzystanie
potencjalu pracownikéw, a co za tym idzie — pozwalajace na obnizenie
kosztéw pracy. Jednoczesnie konieczne byto odpowiednie zabezpie-
czenie intereséw zatrudnionych (w tym pracownikow), pozostajacych

8 Por. Z. Salwa, Przemiany prawa pracy poczgtku stulecia a jego funkcja ochronna [w:]
Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielitiskiego,
red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 295 i n.

° T tak tworzenie si¢ podstaw zbiorowego prawa pracy Unii Europejskiej stanowito
odpowiedz na kryzys gospodarczy, bedac przy tym wyrazem przekonania, ze pracownicy
nie powinni ponosi¢ konsekwencji procesow integracyjnych (zob. R. Blanpain, European
Labour Law, Alphen aan den Rijn 2013, s. 823).

1 G. Davidov, A Purposive Approach to Labour Law, Oxford 2016, s. 3.

' Nie ulega watpliwo$ci, ze cate prawo pracy czeka glteboka przebudowa, na co
wskazuja jednoznacznie raporty i opracowania analizujace caloksztalt sytuacji oséb
zatrudnionych. Przykladem jest Global Commission on the Future of Work, Work for
a brighter future, International Labour Office, Geneva 2019. Dostrzega sie potrzebe
powszechnego zabezpieczenia najwazniejszych praw oséb zatrudnionych i budowy
systemu koncentrujacego si¢ na czlowieku i wykonywanej przez niego pracy. Duza role
maja w tym zakresie do odegrania relacje zbiorowe, ktére nie tylko przyczyniaja sie do
ochrony, lecz rowniez s wyrazem demokratyzacji. Podkresla si¢ przy tym potrzebe
promogji dialogu spotecznego (s. 41-43). Na temat raportu zob. I. Boruta, Pracowa¢ nad
lepszq przyszloscig. W sprawie raportu Swiatowej Komisji ds. przyszlosci pracy (MOP),
PiZS 2019/3.
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stabsza strona stosunkéw pracy'?. Efektem byly rézne koncepcje ela-
stycznego bezpieczenstwa (flexicurity)', stanowigce probe poltaczenia
tradycyjnej ochrony z wymogami wspélczesnosci'!. Towarzyszylo temu
rozszerzanie podmiotowego zakresu ochrony. Ustawodawca musial
reagowa¢ na dynamiczny, a w niektorych krajach wrecz niekontro-
lowany rozwdj zatrudnienia niepracowniczego'®. We wszystkich tych
dziafaniach istotng role do odegrania maja relacje zbiorowe, bedace
wyrazem demokracji oraz autonomii zatrudniajacych i zatrudnionych,
ajednoczesnie pozwalajace wypracowaé niezbedny poziom ochrony dla
0so0b wykonujacych prace'®. Waznym momentem w rozwoju prawnej
regulacji relacji zbiorowych okazat si¢ kryzys gospodarczy. Zwlaszcza
w krajach silniej dotknietych skutkami spowolnienia gospodarczego
zdecydowano sig, réwniez pod wptywem Unii Europejskiej oraz insty-
tucji miedzynarodowych, na gruntowng przebudowe zbiorowego prawa
pracy. Kluczowym elementem reform byla decentralizacja polegajaca

12 Nalezy podkresli¢, ze dokonujace si¢ przemiany otoczenia spolecznego i gospo-
darczego nie zmieniajg faktu, ze pracownik (osoba zatrudniona) pozostaje stabszg strong
relacji prawnej, w ramach ktdrej zatrudnienie ma miejsce. Nowoczesne technologie moga
wrecz poglebia¢ dysproporcje w potozeniu stron. Teze te potwierdza realna sytuacja
ksztattujacej sie kategorii zatrudnionych za posrednictwem platform cyfrowych. Co
wigcej, grupa ta jedynie w niewielkim stopniu korzysta z ochrony, jaka oferuja mecha-
nizmy zbiorowe. Po czesci jest to konsekwencja watpliwosci dotyczacych ich statusu
prawnego w poszczegdlnych krajach. Na temat zachowania gléwnych celéw prawa
pracy oraz koniecznosci stosowania adekwatnych srodkéw prawnych zob. G. Davidov,
A Purposive..., s. 2 oraz 32.

13 Zob. m.in. Flexicurity and Beyond: Finding a New Agenda for the European Social
Model, red. H. Jorgensen, P. Madsen, Copenhagen 2007 oraz Flexicurity and the Lisbon
Agenda: A Cross-Disciplinary Reflection, red. F. Hendrickx, Antwerp 2008.

14 Zob. M. Gersdorf, Jaka przysztos¢: jeden kodeks zatrudnienia czy prawo zatrudnienia
ztozone z wielu aktéw prawnych, PiZS 2017/6, s. 4.

'* W polskim kontekscie zjawisko to omawia szeroko M. Gersdorf, Prawo za-
trudnienia, Warszawa 2013. Jednoczeénie dostrzega si¢ swoiste zblizanie standardow
zatrudnienia opartych na réznych podstawach prawnych — A. Supiot, Zatrudnienie
pracownicze i zatrudnienie niezalezne [w:] Referaty na VI Europejski Kongres Prawa Pracy
i Zabezpieczenia Spolecznego, Warszawa 1999, s. 146 i n.

¢ "W ten sposéb stuza realizacji podstawowych celéw systemu prawnego (por.
T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 1, Warszawa—Krakow 1986, s. 38). Na temat
znaczenia zbiorowego prawa pracy w kontekécie ochrony pracownika zob. m.in. L. Florek,
Ochrona praw i interesow pracownika, Warszawa 1990, s. 17 oraz Z. Hajn, Zbiorowe...,
s. 31.
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na (przynajmniej czg§ciowym) przeniesieniu punktu cigzkosci z roko-
wan ponadzakladowych (branzowych) na rokowania prowadzone na
poziomie przedsiebiorstwa lub zaktadu pracy'. Osiagniecie tego efektu
wymagalo zastosowania réznorodnych srodkéw prawnych dotykajacych
takich aspektow relacji zbiorowych, jak sposob uksztaltowania stron
dialogu spotecznego, przebieg procedur zbiorowych czy tez charakter
aktéw bedacych efektem negocjacji miedzy partnerami spotecznymi.

Szczegblnym przypadkiem sg kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore przed 1989 r. byly pozbawione systemu rzeczywistych relacji zbio-
rowych. Byl to efekt braku demokracji politycznej oraz centralnego
planowania w gospodarce, a takze specyficznego ukladu wlasciciel-
skiego, w ktdrym centralne miejsce zajmowalo panstwo, dla wiekszosci
pracownikéw pozostajac tez swoistym pracodawca posrednim. W takim
ustroju spoteczno-gospodarczym brak jest miejsca na autonomiczny
dialog spoteczny. Doszlo wig¢c do przerwania naturalnego rozwoju relacji
zbiorowych. Zwigzki zawodowe, jakkolwiek formalnie reprezentowaty
pracownikow, nie byly podmiotami niezaleznymi'®. Co do zasady, nie
mogly funkcjonowac organizacje pracodawcéw. Ograniczony pozosta-
wal tez zakres, w jakim pracodawcy lub podmioty ich reprezentujace
oraz zwigzki zawodowe mogly ksztaltowa¢ warunki zatrudnienia. Jak-
kolwiek wraz z rozpoczeciem przemian ustrojowych podjeto pewne
proby zbudowania (czy tez odbudowania) relacji zbiorowych, celu tego
w wiekszosci panstw regionu nie udalo sie zrealizowaé. Zadecydowal
o tym splot réznych czynnikéw, w tym brak jednoznacznej wizji co do
roli dialogu spotecznego' (w pierwszym okresie transformacji silne

17" Szeroko na ten temat S. Laulom, From Decentralisation of Collective Bargaining to
De-collectivisation of Industrial Relations Systems? [w:] Collective Bargaining Developments
in Times of Crisis, red. S. Laulom, ,,Bulletin of Comparative Labour Relations” 2018/99.
Zob. tez m.in. S. Clauwaert, I. Schdmann, The Crisis...

'8 Por. U. Liukunnen, The Role of Collective Bargaining in Labour Law Regimes.
Draft General Report, XXth Congress of the International Academy of Comparative Law,
Fukuoka, Japan 22-28 July 2018, s. 4 i n. Swoisty wyjatek stanowi okres funkcjonowania
NSZZ ,Solidarnos¢”, ktérego utworzenie i dziatalno$¢ stanowily emanacje rzeczywistych
dazen spolecznych.

19 Zob. m.in. L. Funk, H. Lesch, Industrial relations in Central and Eastern Europe:
Organisational characteristics, Co-determination and labour disputes, ,,Intereconomics”
2004/39/5.
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byly zwlaszcza tendencje liberalne, co mozna bylo ttumaczy¢ checia
mozliwie szybkiego powrotu do zasad gospodarki rynkowej). Diugi
okres niewystepowania rzeczywistych relacji zbiorowych wywart tez
gleboki wplyw na mentalnos¢ i sposéb myslenia uczestnikéw obrotu,
w tym partneréw spolecznych?. Pdzniejsze dziatania, bedace wyrazem
silniejszego akcentowania elementéw spotecznych, nie przyniosty za-
sadniczej zmiany sytuacji. Zadania nie ulatwil tez kryzys gospodarczy.
W rezultacie relacje zbiorowe w wigkszos$ci panstw regionu zatamaty
sie. Stabos¢ relacji zbiorowych, a co za tym idzie brak autonomicznego
mechanizmu pozwalajgcego na wypracowanie rozwigzan kompromiso-
wych, uniemozliwia, a przynajmniej zasadniczo utrudnia, harmonijny
rozwoj spoleczny?. W rezultacie poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie,
czy, a jedli tak, to w jakim zakresie mozliwa (a nawet konieczna) jest
interwencja ustawodawcy.

Problemy te w sposob szczegdlny sa widoczne w Polsce, ktéra podobnie
jak inne kraje regionu przeszla faz¢ ewolucji ustrojowej, w tym etapy
wyraznej dominacji idei liberalnych oraz pewnego wzrostu znaczenia
polityki spotecznej. Zmniejszajacemu sie uzwigzkowieniu oraz stabosci
organizacji pracodawcéw towarzyszy zmniejszanie sie roli rokowan
zbiorowych, zmniejszenie si¢ liczby ukladéw zbiorowych pracy, a w re-
zultacie tez dramatyczny spadek objecia zatrudnionych standardami
zbiorowymi. Innym zjawiskiem, od ktérego nie mozna abstrahowac
réwniez w sferze relacji zbiorowych, bylo masowe wykorzystywanie
umow cywilnoprawnych do zatrudniania w warunkach zblizonych do
stosunku pracy*. Osoby wykonujace prace w ramach uméw cywilno-

» U. Liukunnen, The Role..., s. 5.

2! Rokowania zbiorowe odgrywaja bardzo wazna role spoleczng, przeciwdziatajac
rozwarstwieniu dochodowemu (B. Surdykowska [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-
-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz praktyczny
z orzecznictwem, Warszawa 2019, s. 140).

22 Na ten temat zob. m.in.: M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013; J. Ste-
lina, Zbiorowe prawo zatrudnienia — podstawowe zalozenia teoretyczne [w:] Zbiorowe
prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 21-22, a takze T. Duraj,
Prawo koalicji 0s6b pracujgcych na wlasny rachunek [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia,
red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 135, odnoszac si¢ do skali zjawiska. Poprawa
sytuacji na rynku pracy nie eliminuje catkowicie negatywnych zjawisk (J. Stelina, J. Szmit,
M. Zieleniecki, Osoby pozostajgce w zatrudnieniu niepracowniczym w projektach Kodek-
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prawnych, bedgc slabsza strong relacji prawnych, w ramach ktérych
zatrudnienie nastepuje, znajduja si¢ z reguly w sytuacji podobnej do
pracownikow i podobnie jak pracownicy potrzebuja zbiorowej reprezen-
tacji swoich intereséw i praw (cho¢ z zastrzezeniem pewnych wyjatkow
czy modyfikacji)*. Jednoczesnie osoby niebedace pracownikami, co
do zasady, byly pozbawione ochrony wynikajacej ze zbiorowego prawa
pracy. Dochodzi do tego szereg mniejszych problemoéw i trudnosci,
ktore wplywajg na funkcjonowanie calego systemu prawa pracy (prawa
zatrudnienia). Stan obecny jest odlegly od zalozen ustrojowych oraz
oczekiwan wigzanych ze zbiorowym prawem pracy*.

W przeciwienstwie do wigkszosci panstw regionu w Polsce nadal obo-
wigzuje Kodeks pracy uchwalony w okresie realnego socjalizmu (cho¢
oczywiscie wielokrotnie nowelizowany). W zbiorowym prawie pracy,
oprocz podstaw sformutowanych w samej kodyfikacji, ustawodawca
postuguje si¢ technikg odrebnych aktéw, sposrod ktédrych trzy najwaz-
niejsze zostaly uchwalone na poczatku przemian ustrojowych®. Od

su zbiorowego prawa pracy [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit,
Warszawa 2018, s. 335), co mozna tlumaczy¢ ich ugruntowaniem si¢ na polskim rynku
pracy. Doktryna od dluzszego czasu postulowala rozszerzenie zakresu podmiotowego
ochrony (zob. m.in. W. Sanetra, Uwagi w kwestii zakresu podmiotowego kodeksu pracy
[w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksiega jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielin-
skiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 314 i n. oraz
M. Sewerynski, Problemy rekodyfikacji prawa pracy [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI
wieku. Ksigga jubileuszowa Profesora Tadeusza Zieliniskiego, red. M. Matey-Tyrowicz,
L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 323-324).

» L. Florek, Zakres podmiotowy wolnosci zwigzkowej [w:] Zbiorowe prawo zatrud-
nienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 55-56.

2 Por. M. Skapski, Inkluzywny charakter i budowanie kapitatu spotecznego jako
zalozenia systemu reprezentacji pracowniczej w projekcie kodeksu zbiorowego prawa pracy
[w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit, Warszawa 2018, s. 71-72,
ktory podkresla, ze wigkszo$¢ potencjalnych beneficjentdw relacji zbiorowych jest z nich
wylaczona, co z kolei ma zasadniczy wptyw na mozliwo$¢ budowy kapitatu spotecznego.

2 W odmiennych warunkach spoteczno-gospodarczych: K.W. Baran, B. Cwiertniak,
O sporach zbiorowych — uwagi de lege ferenda [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkg
a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska,
L. Pisarczyk, Warszawa 2016, s. 35. Zob. tez L. Mitrus, Ksztattowanie warunkéw pracy
przez partneréw spotecznych [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksigga
jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Warszawa
2016, s. 265-266.
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dluzszego czasu dojrzewalo przekonanie o potrzebie kompleksowej
przebudowy catego systemu prawa pracy. Jej efektem mialo si¢ sta¢
uchwalenie nowego kodeksu pracy lub nowych kodekséw pracy?, ktore
- odwotlujgc si¢ do powszechnie akceptowanych zatozen teoretycznych
- pozwolilyby dostosowa¢ prawo pracy do nowej sytuacji politycznej,
spolecznej i gospodarczej”’. Dotyczylo to réwniez (a by¢ moze nawet
przede wszystkim) zbiorowego prawa pracy. Dostrzegano potrzebe
jego scalenia i ujednolicenia w oparciu o spdjna aksjologie i zasady
ogolne. Opowiadano si¢ raczej za odrebng kodyfikacja, ktéra — oprocz
realizacji powyzszych celéw - stanowilaby tez swoiste dowarto$ciowa-
nie zbiorowych stosunkéw pracy (deprecjonowanych przed 1989 r.)*.
Potrzeba gruntownych zmian w sferze zbiorowej stawala sie coraz bar-
dziej widoczna wobec poglebiajacego sie kryzysu relacji zbiorowych,
stawiajacego ich role ustrojowa pod znakiem zapytania.

Wyrazem tych tendencji byto utworzenie w 2002 r. Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Pracy, ktéra miata opracowa¢ koncepcje rekodyfikacji
w sferze indywidualnego i zbiorowego prawa pracy®. Kolejng prébe
rekodyfikacji podjeto w 2016 r. Zadaniem powotanej wéwczas drugiej
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy bylo przygotowanie projektow
dwdch aktéw prawnych: Kodeksu pracy (regulujacego materie indywi-
dualnego prawa pracy) oraz Kodeksu zbiorowego prawa pracy*. Przed-

¢ Za niewystarczajacg, a nawet szkodliwg, uznawano stosowang dotychczas technike
cze$ciowych nowelizacji (Z. Salwa, W sprawie nowelizacji kodeksu pracy, PiZS 1999/1).

7 Na temat idei nowej kodyfikacji zob. m.in.: T. Zieliniski, Problem rekodyfikacji prawa
pracy, PiP 1999/7; Z. Salwa, Jaka rekodyfikacja?, PiZS 1999/10 czy tez T. Zielinski, Reko-
dyfikacja prawa pracy - szanse i zagrozenia, PiP 2001/2, s. 5. Za rekodyfikacja opowiadata
sie wigkszo$¢ doktryny prawa pracy. W tym kierunku zmierzaly tez wnioski komisji ds.
reformy prawa pracy powolywanych w latach 90. XX w. (T. Zielinski, Problemy czesci
ogolnej prawa pracy [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz,
T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 4).

2 M. Sewerynski, Problemy rekodyfikacji..., s. 321-322.

¥ Zob. § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 20.08.2002 r. w sprawie utwo-
rzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (Dz.U. Nr 139, poz. 1167).

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z 9.08.2016 r. w sprawie Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy (Dz.U. poz. 1366). Byla to druga komisja powoltana w ostatnich latach.
Pierwsza Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy dziatata w latach 2002-2007, a efektem
jej prac byly projekty Kodeksu pracy oraz Zbiorowego kodeksu pracy. Zob. Komisja
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stawione przez Komisje projekty spotkaly sie z bardzo silng krytyka
i oporem (zwtlaszcza ze strony zwigzkow zawodowych)?*', co powoduje,
ze dorobek kodyfikacyjny, przynajmniej postrzegany jako pewna calos¢,
prawdopodobnie nie stanie si¢ przedmiotem prac legislacyjnych. By¢
moze zostana wykorzystane propozycje uksztattowania niektdrych cze-
$ci czy instytucji. W przypadku zbiorowego prawa pracy moze to by¢
na przyklad regulacja sporéw zbiorowych pracy*. Niepowodzenie idei
kodyfikacji nie mogto jednak powstrzyma¢ niezbednych reform. Byty
one konieczne, gdyz dotychczasowy model oparty na wolnosci koalicji
ograniczonej w zasadzie tylko do pracownikéw (i niektérych funkcjo-
nariuszy) zostal zakwestionowany*. Rozszerzenie zakresu podmioto-
wego wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe musiato pociagna¢
za soba dalsze istotne zmiany w réznych przepisach zbiorowego prawa
pracy. W wyniku tych zmian dokonata si¢ swoista ekspansja instytucji
zaliczanych dotychczas do prawa pracy na sfere zatrudnienia niepracow-

Kodyfikacyjna Prawa Pracy, Kodeks pracy. Zbiorowy Kodeks Pracy. Projekty, Katowice 2010.

' Charakterystyczne s3 wypowiedzi Przewodniczacego NSZZ ,,Solidarnos¢” P. Dudy,
ktory stwierdzil m.in.: ,Po analizie kodeksu zwiazek uwaza, ze jego miejsce jest w szufla-
dzie. Bardzo waznym dla «Solidarnosci» postulatem - jezeli chodzi o stosunki zbiorowe
- jest niedopuszczenie, aby zwigzek zawodowy byt zastepowany jakas inng reprezentacja
pracownikéw, czy delegatem. NSZZ «Solidarnosé» jest w trakcie negocjacji ze swoimi
strukturami, zbiera opinie cztonkéw na temat przedstawionych propozycji. Jezeli rzad
bedzie starat si¢ forsowa¢ nowy projekt, zwigzek nie wyrazi na to zgody” (https://
www.polskieradio.pl/42/273/Artykul/2091803,Piotr-Duda-NSZZ-Solidarnosc-miejsce-
projektu-Kodeksu-Pracy-jest-w-szufladzie). Krytyka w sposob szczegdlny dotyczyla
wiasnie projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy: ,,Stosunki zbiorowe sg dla nas jaka$
tragikomedig” (https://gospodarka.dziennik.pl/praca/artykuly/572045,nszz-solidarnosc-
propozycje-zmian-w-kodeksie-pracy-nie-do-zaakceptowania.html).

2 Zob. J. Szmit, Spory zbiorowe w projekcie Kodeksu zbiorowego prawa pracy, PiZS
2018/7.

¥ Wyrok TK 2 2.06.2015 r., K 1/13, OTK-A 2015/6, poz. 80. Prace nad nowelizacja
zbiorowego prawa pracy w celu wykonania wyroku TK toczyly si¢ réwnolegle do prac
Komisji Kodyfikacyjnej. Powstawato w zwiazku z tym pytanie, na ile dziatania te powinny
by¢ ze soba skoordynowane (por. J. Stelina, J. Szmit, M. Zieleniecki, Osoby..., s. 347). Brak
formalnej koordynacji byt czynnikiem majacym w pewnym zakresie negatywny wplyw
na przebieg prac. Ustawodawca reaguje na rzeczywista sytuacje, cho¢ konstrukcyjnie
racje ma A. Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy i towrowos¢ ustug, Krakow 2018, s. 88 in., ze
praca i ustugi to dwie odrebne kategorie.
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niczego**. Préba kodyfikacji i pozniejsza reforma sa ze sobg w pewien
sposob zwigzane.

Struktura ksigzki nawigzuje do wspomnianych wydarzen i zjawisk. Czes$¢
pierwsza (rozdzialy 1 i2) stanowi swoiste wprowadzenie, ukazujac kon-
tekst, w jakim doszto do reformy zbiorowego prawa pracy. Rozdziat 1
prezentuje ogdlne tendencje zmian w prawnej regulacji relacji zbioro-
wych, przede wszystkim w takich sferach, jak sam model reprezentacji
interesdw 0sdb zatrudnianych, a takze struktura partneréw spotecz-
nych oraz negocjacje (w tym spory) zbiorowe i zawierane w ich wyniku
porozumienia miedzy pracg a kapitatem. W zasadzie poza zakresem
rozwazan pozostaja kwestie zwigzane z zaangazowaniem przedstawi-
cieli pracownikéw w sprawy zakladu pracy (przedsiebiorstwa), w tym
partycypacja pracownicza, ktdra ma szczegdlny charakter, wiazac sie ze
struktura i organizacja podmiotéw zatrudniajacych. Prezentacja réznych
systemdw relacji zbiorowych nie ma charakteru analizy prawnoporéw-
nawczej w $cistym znaczeniu. Celem jest zasygnalizowanie najwazniej-
szych zjawisk i tendencji, ktére mozna uznac za charakterystyczne i ktore
wskazujg na kierunek dokonujacych sie zmian, stad miedzy innymi
odniesienia do opracowan ogdlnych i syntetycznych, ktére opierajg si¢ na
analizie wiekszej liczby systemoéw prawnych®. W tekscie przywolywane
sg przyklady rozwigzan przyjetych w innych panstwach, np. jesli sa cha-
rakterystyczne, nowatorskie lub potwierdzaja pewne ogdlne obserwacje
(nie jest to natomiast kompleksowa analiza poszczegdlnych systemow).

* Jest to element szerszego procesu, obejmujacego réwniez instytucje typowe dla
indywidualnego prawa pracy, a ktéry, zdaniem czeéci doktryny, moze doprowadzi¢ do
uksztaltowania si¢ prawa zatrudnienia, ktorego czescig byloby prawo pracy. Ochrona
ksztaltowana w poszczegdlnych segmentach bylaby dostosowana do charakteru zatrud-
nienia (zob. M. Gersdorf, Prawo...,s. 169 in.).

* W opracowaniu znajduja si¢ liczne odniesienia do dorobku projektu badawczego
INLACRIS VS/2014/0532 Collective bargaining developments in time of crisis, ktorego
autor byt cztonkiem. W projekt zaangazowanych byto kilkunastu naukowcéw z roznych
krajow europejskich, ktorzy analizowali rézne tendencje rozwojowe relacji zbiorowych
po kryzysie gospodarczym. Na tej podstawie probowano wskazaé pewne zjawiska
i tendencje o charakterze ogélnym. Kierownikiem projektu byta S. Laulom z Uniwery-
stetu Lyon 2. Efektem prac, oprdcz seminariéw i konferencji, byta publikacja Collective
Bargaining Developments in Times of Crisis, red. S. Laulom, ,,Bulletin of Comparative
Labour Relations” 2018/99.
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Przykladowo wskazane zostaly rowniez niektore europejskie kodyfikacje
prawa pracy. Poza zakresem rozwazan pozostaje przy tym sama istota
izmieniajgca si¢ rola kodyfikacji we wspotczesnym $wiecie (zagadnienie
to wymaga odrebnej i pogtebionej refleksji). Rozdzial 2 jest poswiecony
probie kodyfikacji zbiorowego prawa pracy. Pomimo, jak si¢ wydaje,
niepowodzenia tego przedsigwziecia, projekt Kodeksu zbiorowego pra-
wa pracy zawiera pomysly rozwigzan prawnych stanowiacych czesto
alternatywe dla dotychczasowych regulacji. W wielu przypadkach jest
to proba zaproponowania przepisow, ktére w zatozeniu twdrcow mialy
ulatwi¢ przezwyciezenie obserwowanych dzisiaj probleméw zbiorowego
prawa pracy, w tym zalamania si¢ przedstawicielstw pracowniczych oraz
znikomego objecia zakresem stosowania porozumien zbiorowych. Dla-
tego czesci po$wieconej kodyfikacji nie nalezy traktowac jako prostego
opisu dorobku Komisji Kodyfikacyjnej, lecz raczej jako glos w dyskusji
na temat obecnego stanu zbiorowego prawa pracy z uwzglednieniem
jego stabych punktéw?. Projekt kodeksu zawiera szereg rozwigzan,
ktore warto rozwazy¢ jako wnioski de lege ferenda. W rezultacie sama
analiza bedzie miala charakter syntetyczny, koncentrujgc sie przede
wszystkim na kwestiach i zagadnieniach spornych oraz wymagajacych
interwencji ustawodawcy.

W kontekscie prac kodyfikacyjnych pojawia si¢ pewna watpliwos¢ poje-
ciowa, ktdra ma znaczenie z punktu widzenia terminologii wykorzysty-
wanej w calym opracowaniu. Chodzi o sformufowanie, jakiego nalezy
uzywa¢ w odniesieniu do uchwalenia nowego kodeksu pracy (nowych
kodeksow pracy), a w szczegdlnosci, czy zjawisko to mozna okreslaé
mianem rekodyfikacji. Podnoszono, ze termin ,,rekodyfikacja” powinien
by¢ uzywany raczej w przypadku zmian w przepisach obowiazujacego
kodeksu lub skodyfikowania na nowo przepiséw prawa pracy”’. Wydaje
sie jednak, ze jest to raczej kwestia pewnej konwencji jezykowej. I tak,
mozna si¢ zastanawia¢, czy nowelizacja obowigzujacego kodeksu spet-
nia kryteria rekodyfikacji, czy tez pozostaje ,,po prostu” nowelizacja.
Rekodyfikacja zdaje si¢ zakltada¢ zmiany o charakterze podstawowym.

% Por.]. Stelina, J. Szmit, M. Zieleniecki, Osoby..., s. 334.
7 T. Zielinski, Problemy czesci ogélnej..., s. 6.
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A zatem w systemie skodyfikowanego prawa pracy bytoby to przyjecie
nowej kodyfikacji*.

Druga czes$¢ ksigzki (obejmujaca rozdziaty od 3 do 6) to omdwienie
zmian, ktore dokonywaly sie réwnolegle z pracami Komisji Kodyfikacyj-
nej lub stanowily reakcje na niepowodzenie projektu kodyfikacyjnego.
Centralne miejsce zajmujg rozwazania dotyczace zmian wprowadzo-
nych do ustawy o zwigzkach zawodowych (ktore w swojej zasadniczej
cze$ci obowigzujg od 1.01.2019 r.)*. Opracowanie ma jednak ukazaé
réwniez szerszy kontekst, w ktérym dokonuje sie przebudowa relacji
zbiorowych. Trzeba tu wskaza¢ miedzy innymi przepisy o poprawie
otoczenia prawnego dla przedsigbiorcow* oraz przepisy o ochronie
danych osobowych* (ktére np. wymusily okreslone zmiany w zakresie
stosowania réznych form kontroli pracownikéw). Ksigzka nie stanowi
komentarza do nowelizacji, lecz prébe syntetycznego omdwienia oraz
oceny zalozen i rezultatow reformy. Ze wzgledu na ramy opracowania
oraz przedmiot analizy poza zakresem rozwazan znalazly sie zmiany
w przepisach dotyczacych funkcjonowania Rady Dialogu Spolecznego
oraz promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa z 5.07.2018 r. implementuje zalecenia wynikajace z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 2.06.2015 r.*? Istotng kwestig byt wybor
techniki legislacyjnej, ktdrej efektem byloby zagwarantowanie praw

% Takie rozumienie rekodyfikacji zdaje si¢ akceptowaé M. Sewerynski, Problemy
rekodyfikacji..., s. 320.

¥ Ustawa z 5.07.2018 r. 0 zmianie ustawy o zwiazkach zawodowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1608). Cze$¢ zagadnien byla omawiana w: P. Grzebyk, L. Pi-
sarczyk, Krajobraz po reformie. Zbiorowa reprezentacja praw i interesow zatrudnionych
niebedgcych pracownikami, PiZS 2019/1.

0 Ustawa z 16.12.2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 2255).

41 Ustawa z 10.05.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz.U. poz. 1000 ze zm.).

# K 1/13, OTK-A 2015/6, poz. 80. Jednoczesnie nie mozna bylo ograniczy¢ sie
jedynie do zmian w zakresie podmiotowym prawa koalicji (m.in. J. Szmit, Delegat
zwigzkowy. Propozycja regulacji [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia, red. J. Stelina, J. Szmit,
Warszawa 2018, s. 188). Zwracano uwage na daleko idgce konsekwencje wyroku (m.in.
J. Unterschiitz, Podmiotowy zakres swobody koalicji - uwagi na marginesie wyroku TK
w sprawie K 1/13, MPP 2016/3,s. 131 in.).
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zwigzkowych osobom niebedacym pracownikami. Nie zdecydowano
sie na ogdlne odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow doty-
czacych pracownikéw. W rezultacie pojecie 0sob wykonujacych prace
zarobkowg zostalo wprowadzone do wszystkich przepisow, ktérych
zakres podmiotowy mial zosta¢ uksztaltowany szerzej (podczas gdy
w kontekscie konstrukeji stricte pracowniczych jest mowa o pracowniku
w rozumieniu art. 2 k.p.). Odpowiednie stosowanie przepisow ustawy
przewidziano natomiast w odniesieniu do funkcjonariuszy*. Ustawo-
dawca - z jednej strony - rozszerza zakres podmiotowy prawa koalicji*,
z drugiej natomiast — tworzy ramy formalne dla dziatalnosci zwigzkowej,
tak aby nie utrudniata ona efektywnego dzialania pracodawcy. Dlatego
prawna regulacja relacji zbiorowych ma takze zapobiega¢ naduzyciom®.
Nowelizacja stala si¢ rowniez okazja do implementacji innych wyro-
kow Trybunatu Konstytucyjnego* oraz podjecia proby rozstrzygniecia
przynajmniej niektérych probleméw interpretacyjnych towarzyszacych
funkcjonowaniu relacji zbiorowych?, wreszcie takze uporzadkowa-
nia terminologicznego®. Ustawodawca stara si¢ rowniez usprawni¢

# Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw, druk sejm. nr 1933, VIII kadencja Sejmu RP, s. 13-14.

* Choc¢ trzeba pamigta¢, ze juz przed nowelizacjg przyjmowano, ze jest mozliwe
(niezaleznie od rozwigzan ustawowych) szerokie ujecie wolnosci koalicji. Podsta-
wa takiej argumentacji byly niewatpliwie gwarancje ponadnarodowe i konstytucyjne
(A.M. Swiatkowski, Prawo do wolnosci zrzeszania sig i uprawnieri pokrewnych, MPP
2015/9, s. 455-457). Ze wzgledu na charakter gwarantowanej wolnosci nie moze ona
zosta¢ ograniczona przez ustawodawce. Stad réwniez krytyczna ocena samego orzeczenia
(A.M. Swigtkowski, Konstytucyjna koncepcja pracownika, MPP 2016/1, s. 8 i n.).

* Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw, s. 28.

* Wyrok TK z 13.05.2008 r., P 50/07, OTK-A 2008/4, poz. 58. W wyroku tym stwier-
dzono niezgodno$é¢ art. 35 ust. 2 u.z.z. zart. 42 ust. 1 oraz 59 ust. 2-4 w zw. zart. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Zakwestionowany przepis mial narusza¢ zasade okreslonosci przepisow
karnych, ktérg statuuje art. 42 ust. 1 Konstytucji RP.

¥ Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodo-
wych oraz niektorych innych ustaw, s. 1-2 oraz 11 (w odniesieniu do zmian w innych
przepisach).

W tym usuniecia sformutowan, ktore staly sie nieaktualne wobec zmian syste-
mowych. Przyktadem jest zastepowanie pojecia zakladu pracy uzywanego w znaczeniu
podmiotowym pojeciem pracodawcy (np. wart. 17 oraz 30 u.z.z.) czy tez wprowadzenie
pojecia jednostki sektora finanséw publicznych uzywanego w ustawie o finansach pub-
licznych (art. 27 ust. 3 u.z.z.). Zob. A. Reda-Ciszewska [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk,
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funkcjonowanie relacji zbiorowych i dostosowa¢ je do dokonujacych
sie zmian organizacyjnych oraz technologicznych (co odpowiada tez
zjawiskom obserwowanym w indywidualnym prawie pracy)*’. Wreszcie
istotnych zmian dokonano w przepisach karnych. Ich celem bylo przede
wszystkim doprecyzowanie przestanek odpowiedzialnosci karnej, tak
aby byly one zgodne z wynikajacymi z Konstytucji RP standardami
prawa karnego®. W ustawie przyjeto dos¢ dluga vacatio legis®', ktdra
mozna uzasadni¢ konsekwencjami nowelizacji dla calego systemu relacji
zbiorowych®*. Partnerzy spoteczni potrzebowali czasu, aby przygotowa¢
sie do stosowania nowych rozwigzan®.

A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych. Komentarz
praktyczny z orzecznictwem, Warszawa 2019, s. 194.

" Przykladem moze by¢ wprowadzenie zasady elektronicznego doreczania partnerom
spolecznym zalozen i projektow aktow prawnych (dotychczas w formie papierowej). Na
ten temat zob. Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw, s. 23.

% Wyrok TK 13.05.2008 r., P 50/07. Zob. szerzej Uzasadnienie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw, s. 49-52.
Wyrok TK nie wykluczyt stosowania sankcji karnych w sferze zbiorowego prawa pracy.
Watpliwoéci w tym zakresie formutuje m.in. A.M. Swiatkowski, Sankcje w prawie pracy
[w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Buchaty,
red. Z. Cwiqkalski, M. Szewczyk, S. Waltos, A. Zoll, Krakéw 1994, s. 250.

°! Ustawa zostata ogltoszona 22.08.2018 r., natomiast weszta w Zycie 1.01.2019 .

2 W Uzasadnieniu rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach za-
wodowych oraz niektorych innych ustaw, s. 59, zwraca sie uwage na doniosto$¢ zmian
zaréwno dla intereséw pracodawcow, jak i organizacji zwigzkowych.

%3 Dluzszy okres przejsciowy obowigzywal w odniesieniu do art. 25° ust. 6 u.z.z., gdzie
znowelizowane przepisy wchodza w zycie po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia.
Przepis ten stanowi, ze przy ustalaniu liczby os6b wykonujacych prace zarobkowg zrzeszo-
nych w zaktadowej organizacji zwigzkowej uwzglednia sie wylacznie osoby wykonujace
prace zarobkowa nalezgce do tej organizacji przez okres co najmniej 6 miesiecy przed
przystapieniem do rokowan lub uzgodnien. Osoby te przed dniem wejcia w zycie ustawy
nie korzystaly z praw zwigzkowych, a zatem bezpos$rednio po wejsciu w zycie nowelizacji
nie moga spetnia¢ warunkéw w zakresie dtugosci zatrudnienia. Brak przedtuzonej vacatio
legis prowadzilby w rezultacie do nieuzasadnionego réznicowania sytuacji zwigzkow
zawodowych. Do czasu wejscia w zycie art. 25° ust. 6 u.z.z. odpowiednie zastosowanie
znajdzie art. 25° ust. 3-5 u.z.z. Przedtuzony okres vacatio legis bedzie miat wptyw na
stosowanie réwniez innych przepiséw (np. w zakresie przedstawicielstw transgranicz-
nych), w ktérych znajduja sie odestania do art. 25° ust. 6 u.z.z. Uzasadnienie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw,
s.59-60. Zob. tez A. Reda-Ciszewska [w:] P. Czarnecki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska,
B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych..., s. 173.
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Zmiany dokonujgce si¢ w sferze zbiorowego prawa pracy muszg by¢ oce-
niane z perspektywy standardéw praw podstawowych (gwarantowanych
w aktach miedzynarodowych® i Konstytucji)* oraz konstytucyjnych za-
sad ustroju panstwa. Przyjmujac za oczywisty punkt odniesienia system
praw podstawowych, nalezy jednoczesnie pamigtac o pewnej specyfice
wolnosci i praw o charakterze zbiorowym. Jakkolwiek ich podmiotem
sg jednostki (ludzie pracy), to jednak korzystanie z wolnosci zrzeszania
sie oraz wynikajgcych z niej uprawnien nastepuje w Scisltej wspdtpracy
wiekszej liczby osob*. Wreszcie wolnosci i prawa socjalne musza by¢
konfrontowane z innymi wolno$ciami i prawami, czego efektem jest
swoiste wazenie zasad lub wartosci i konieczno$¢ rozstrzygniecia, ktore
z nich (w razie ewentualnej kolizji) przewazg. Jest to charakterystyczne
zwlaszcza dla systemow o charakterze kompleksowym, ktére obejmuja
gwarancje wolnosci i praw nalezacych do réznych generacji, np. pra-
wa Unii Europejskiej oraz systemow konstytucyjnych poszczegolnych
panstw. W zaleznosci od podstawowych zalozen systemu rézny moze
by¢ wynik takiego zestawienia. Na gruncie prawa Unii Europejskiej
ochrona zatrudnionych musiala w pewnym zakresie ustepowac in-
nym wolno$ciom lub prawom (w tym wolnosciom gospodarczym),

** Punktem odniesienia sg akty o charakterze zar6wno powszechnym, jak tez re-
gionalnym, tworzone m.in. w ramach Rady Europy oraz Unii Europejskiej. Standardy
ponadnarodowe cechuja sie duzym stopniem trwatoéci. Wskazuja na istote uprawnien
zbiorowych, ktora ma by¢ niezalezna od stosowanego modelu relacji zbiorowych oraz
aktualnej sytuacji, w tym zmian rynkowych czy spotecznych. Pomimo swojego zréz-
nicowana wplywaja na rozwigzania tworzone przez prawodawcéw krajowych. Celem
niniejszego opracowania nie jest natomiast szczegotowa analiza samych standardow
ponadnarodowych. W tym zakresie nalezy odesta¢ do bogatej literatury przedmiotu.
Warto przy tym zwréci¢ uwage na zréznicowany charakter standardow. Czes¢ z nich
koncentruje si¢ na gwarancjach dla zatrudnionych, podczas gdy w przypadku innych
konieczne jest wazenie ich z innymi warto$ciami (w tym zwlaszcza z wolnoéciami
gospodarczymi). Punktem odniesienia beda przede wszystkim gwarancje w zakresie
wolnoéci zrzeszania si¢ w organizacjach majacych na celu obrong praw i reprezentowanie
intereséw zawodowych, ekonomicznych i socjalnych - traktowanych jako podstawowe
prawo czlowieka (A.M. Swiatkowski, Prawo do wolnosci..., s. 454).

> Na temat znaczenia ochrony praw podstawowych dla demokracji w zakfadzie
pracy zob. Z. Hajn, Demokracja..., s. 34-35.

% To swoiste zrzeszanie sie ludzi jest niezbedne dla skorzystania z tej kategorii praw
podstawowych. Zob. m.in. A.M. Swiatkowski, Prawo do wolnosci..., s. 459 i powotana tam
literature. Mozna w rezultacie méwi¢ o zbiorowym korzystaniu czy tez wykonywaniu
praw jednostki.
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co mogto powodowa¢ ograniczenie autonomii rokowan zbiorowych?’.
Inaczej sytuacja wyglada w przypadku standardéw, ktdre ze swojej istoty
koncentrujg si¢ na wolno$ciach zwigzkowych lub prawach socjalnych
(np. konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Europejska Karta
Spoleczna). W rezultacie zakres ochrony moze by¢ szerszy.

Kluczowa z punktu widzenia systemu relacji zbiorowych wolnos¢ koa-
licji moze by¢ ujmowana wasko (prawo tworzenia i przystepowania do
zwiazkow) lub szerzej, z uwzglednieniem najwazniejszych praw, ktére
z niej wynikaja, w tym zwlaszcza prawa do udzialu w rokowaniach
oraz zawierania porozumien zbiorowych®. Jednocze$nie nadal budzi
watpliwosci, czy zagwarantowanie wolnosci koalicji oznacza automa-
tycznie stworzenie gwarancji w zakresie poszczegdlnych uprawnien,
ktore wolnos¢ te konstytuuja™. O ile samo prawo koalicji jest ujmowane
szeroko, o tyle inne uprawnienia, w tym prawo do rokowan zbiorowych,
podlegaja pewnym ograniczeniom.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka kazdy
czlowiek ma prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych i do przyste-

7 Zwraca si¢ przy tym uwage, ze wplyw, jaki orzecznictwo unijne (odwolujace sie
do podstawowych wolnosci gospodarczych czy zasad delegowania pracownikéw) ma
na wewnetrzne porzadki prawne, wykracza poza ramy, ktdre zdaje si¢ wyznacza¢ samo
prawo Unii Europejskiej, co zreszta rodzi pytanie o zgodno$¢ z podstawowymi prawami
socjalnymi - U. Liukunnen, The Role..., s. 4. Jednoczesnie implementacja standardow
unijnych nie gwarantuje zgodnosci z aktami tworzacymi gwarantujacymi podstawowe
prawa pracownicze (np. z Europejska Karta Spoleczng).

% Na ten temat m.in. L. Florek, Pojecie i zakres wolnosci zwigzkowej [w:] Zbiorowe
prawo pracy w XXT wieku, red. A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdarisk
2010, s. 70.

* Na taki kierunek ochrony wskazywalo orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (m.in. w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji, skarga nr 340503/97,
HUDOC). Nie jest jednak przesadzone, czy podejscie to nie ulegnie zmianie, co poniekad
sugerowat sam Trybunat. Jednocze$nie pod wpltywem pracodawcéw (2012 r.) podano
w watpliwos¢, czy z gwarancji wolnoéci zrzeszania si¢ formutowanych przez Migdzynaro-
dowg Organizacje Pracy mozna wyprowadzac prawo do strajku (P. Grzebyk, Od rzqgdow
sity do rzqdéw prawa. Polski model prawa do strajku na tle standardow miedzynarodowego
prawa pracy, Warszawa 2019, s. 53 i n.; S. Adamczyk, B. Surdykowska, Europejskie uktady
ramowe — niedoceniana przez zwigzki zawodowe szansa na wymkniecie sie z putapki
globalizacji, MPP 2015/11, s. 578). Zob réwniez W. Sanetra, Wyrok przeciwko Turcji
a sprawa polska, PiZS 2009/5,s. 2 in.
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powania do zwigzkéw zawodowych dla ochrony swych interesow®.
Pomimo swojego niewigzacego charakteru Deklaracja miala istotny
wplyw na ksztaltowanie si¢ systemu ochrony praw podstawowych®'.
Istotnym elementem systemu prawnej ochrony sg Miedzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka®. Artykul 22 ust. 1 Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycznych® gwarantuje kazdemu prawo
do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlacznie z prawem do
tworzenia i przystepowania do zwigzkow zawodowych w celu ochrony
swych interesdw®. Bardziej rozbudowang i szczegotows regulacje zawie-
ra art. 8 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych®, ktory gwarantuje okreslone uprawnienia podmiotéw
zbiorowych®. Przede wszystkim strony Paktu s zobowiazane zapewni¢
prawo kazdego do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodo-
wych wedlug wlasnego wyboru, w celu popierania i ochrony swych
interesow gospodarczych i spotecznych, jedynie pod warunkiem prze-
strzegania przepisow statutowych danej organizacji (posrednio wskazuje
to na prawo prowadzenia rokowan w interesie 0sob zrzeszajacych sig).
Dalej gwarantuje si¢ zwigzkom zawodowym mozliwos¢ swobodnego
wykonywania ich dziatalnosci bez ograniczen innych niz przewidziane
w ustawie i konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie

% Analogiczne uprawnienia pracodawcéw sa wywodzone z art. 20, ktory stanowi
ogdlng gwarancje prawa do zgromadzen i stowarzyszania si¢ (m.in. M. Tomaszewska
[w:] System..., t. 5, s. 229).

' Por. M. Tomaszewska [w:] System..., t. 5, s. 229.

62 Zagwarantowanie wolnosci koalicji w obu dokumentach moze wskazywaé na
donioste znaczenie tych standardéw (K. Walczak [w:] System prawa pracy, t. 5, Zbiorowe
prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 198).

¢ Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, zal.

¢ Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozone ograniczenia inne niz
przewidziane przez ustawe i konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie
bezpieczenstwa pafistwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy artykut
nie stanowi przeszkody w nalozeniu ograniczen zgodnych z ustawa na wykonywanie
tego prawa przez cztonkéw sit zbrojnych i policji (art. 22 ust. 2).

¢ Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

% Rodznice migdzy obydwoma Paktami thumaczy si¢ ich rézng przynaleznosciag
generacyjng (M. Tomaszewska [w:] System..., t. 5, s. 230).



30 Wstep

bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo dla ochro-
ny praw i wolnosci innych os6b®’.

Szczegdlne znaczenie w systemie gwarancji miedzynarodowych zaj-
muja akty tworzone przez Miedzynarodowg Organizacj¢ Pracy, w tym
jej konwencje. Juz w deklaracji filadelfijskiej stwierdzono, ze wolnos¢
wypowiadania i zrzeszania si¢ jest warunkiem nieodzownym trwate-
go postepu. Za obowiazek organizacji uznano popieranie programéow
majacych na celu rzeczywiste uznanie prawa zbiorowych rokowan oraz
wspolpracy pracodawcdw i pracownikdw celem statego ulepszania orga-
nizacji wytwdrczosci, jako tez wspdlpracy pracownikéw i pracodawcow
nad opracowaniem i stosowaniem polityki spolecznej i gospodarcze;.
Organizacja przyjeta szereg konwencji zawierajacych gwarancje praw
zbiorowych oraz wydata liczne zalecenia dotyczace tej materii. Konwen-
cjanr 87 2 9.07.1948 r. dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw
zwigzkowych® oraz konwencja nr 98 z 1.07.1949 r. dotyczgca stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych® zostaty uznane
za fundamentalne konwencje”. Konwencja nr 87 tworzy podstawy wol-
nosci koalicji, gwarantujgc miedzy innymi, ze pracownicy i pracodawcy,
bez jakiegokolwiek rozréznienia, majg prawo, bez uzyskania uprzed-
niego zezwolenia, tworzy¢ organizacje wedlug swego uznania, jak tez
przystepowac do tych organizacji, z jedynym zastrzezeniem — stosowania

¢ Ograniczenia w korzystaniu z prawa zrzeszania si¢ oraz prawa do prowadzenia
dzialalnoéci zwigzkowej nie moga by¢ inne niz przewidziane w ustawie, jesli s3 one
konieczne w demokratycznym spofeczenstwie w interesie bezpieczenstwa panstwowego
lub porzadku publicznego albo dla ochrony praw i wolnosci innych oséb. Ograniczenia
muszg wiec spelnia¢ okreslone warunki formalne (ustawa) oraz materialne. W obu Pak-
tach stwierdza sie, Ze zadne z postanowien art. 22 oraz art. 8 nie uprawnia panstw-stron
Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1948 r. dotyczacej wolnosci zwiazkowej
iochrony praw zwigzkowych do podejmowania krokéw ustawodawczych lub stosowania
prawa w sposdb, ktéry naruszalby gwarancje przewidziane w tej Konwencji (art. 22 ust. 2
oraz art. 8 ust. 3). Na ten temat zob. takze T. Duraj, Prawo koalicji..., s. 129-130.

% Dz.U.z 1958 r. Nr 29, poz. 125.

® Dz.U.z 1958 r. Nr 29, poz. 126.

70 Zob. Deklaracje podstawowych zasad i praw w pracy. Wolnos¢ zrzeszania sie jest
uznawana za fundament ustrojowy MOP (M. Tomaszewska [w:] System..., t. 5, s. 231).
Zob. tez zalecenie nr 91 z 6.06.1951 r. dotyczace uktadéw zbiorowych.
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sie do ich statutéw (art. 2)”'. Z kolei konwencja nr 98 gwarantuje pra-
cownikom ochrone przed wszelkimi aktami dyskryminacji, dazacymi
do naruszenia wolnosci zwigzkowej w dziedzinie pracy (art. 1 ust. 1).
Organizacjom pracownikow i pracodawcow zapewnia si¢ odpowiednia
ochrong przed wszelkimi aktami ingerencji jednych w sprawy drugich
badz bezposrednio, badz przez swych przedstawicieli lub czlonkdw,
jezeli chodzi o tworzenie tych organizacji, ich dziatalno$¢ i zarzadzanie
nimi (art. 2 ust. 1). Wreszcie konwencja wyraznie wskazuje na rokowa-
nia zbiorowe, stanowigc, ze w razie potrzeby nalezy zastosowa¢ srodki
odpowiadajace warunkom krajowym w celu zachecania i popierania
jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedury dobrowolnych
rokowan dla zawierania uktadéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami
i organizacjami pracodawcéw z jednej strony a organizacjami pracow-
nikéw z drugiej, w celu uregulowania w ten sposdb warunkow pracy
(art. 4).

Wirdd pozostalych standardow tworzonych przez MOP nalezy wymie-
ni¢ konwencje nr 135z 23.06.1971 r. dotyczacg ochrony przedstawicieli
pracownikéw w przedsiebiorstwach i przyznania im ufatwien’, ktdra
nie tylko tworzy gwarancje dla osob pelnigcych funkcje przedstawi-

/I Postanowienia konwencji rozwijaja te 0gdlng zasade. Miedzy innymi organizacje
pracownikéw i pracodawcow maja prawo opracowywania swych statutow i regulaminéw
wewnetrznych, swobodnego wybierania swych przedstawicieli, powolywania swego
zarzadu, dziatalnoéci oraz uktadania swego programu dzialania (art. 3 ust. 1). Wtadze
publiczne powinny powstrzymac sie od wszelkiej interwencji, ktora by ograniczala to
prawo lub przeszkadzala w jego wykonywaniu zgodnie z prawem (art. 3 ust. 2).

72 Dz.U. 2 1977 r. Nr 39, poz. 178. Konwencja definiuje przedstawicieli pracowni-
kow jako osoby, ktore sg uznane za przedstawicieli pracownikéw przez ustawodawstwo
lub praktyke krajows, niezaleznie od tego, czy sa one: a) przedstawicielami zwigzkow
zawodowych, a mianowicie przedstawicielami mianowanymi lub wybranymi przez
zwiazki zawodowe lub przez cztonkow zwiagzkéw zawodowych albo b) przedstawicielami
wybranymi, a mianowicie przedstawicielami, ktdrzy sa wybierani w wolnych wyborach
przez pracownikow przedsiebiorstwa, zgodnie z przepisami ustawodawstwa krajowego
lub uktadéw zbiorowych, i ktorych funkcje nie obejmujg dziatalno$ci uznanej w danym
kraju za wylaczna prerogatywe zwiazkow zawodowych (art. 3). Ustawodawstwo krajowe,
uktady zbiorowe, orzeczenia rozjemcze lub wyroki sadowe moga okresli¢ kategorie lub
kategorie przedstawicieli pracownikéw, ktdrzy beda uprawnieni do ochrony i utatwien
przewidzianych w konwencji (art. 4). Zob. tez zalecenie nr 143 z 2.06.1971 r. dotyczace
ochrony przedstawicieli pracownikéw w przedsigbiorstwach i przyznania im ulatwien.
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cielskie, lecz réwniez okresla podstawowe standardy relacji miedzy
poszczegdlnymi formami przedstawicielskimi (zwigzki zawodowe oraz
przedstawicielstwo pozazwigzkowe). Wyrazem szczegdlnego znaczenia
partneréw spolecznych oraz prowadzonego przez nich dialogu spotecz-
nego jest konwencja MOP nr 154 z 3.06.1981 r. dotyczaca popierania
rokowan zbiorowych. Organizacja promuje dobrowolne rokowania mig-
dzy pracownikami i pracodawcami jako pozadany mechanizm ksztatto-
wania warunkoéw zatrudnienia’. Przedmiotem odrebnej konwencji sa
gwarancje wolnosci zrzeszania si¢ 0s6b zatrudnionych w administracji
publicznej: konwencja nr 151 z 27.06.1978 r. dotyczaca ochrony pra-
wa organizowania si¢ i procedury okreslania warunkéw zatrudnienia
w stuzbie publicznej™.

Gwarancje sformulowane w konwencjach Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy zostaly przyznane zatrudnionym (workers) i nie moga by¢
ograniczane jedynie do pracownikéw w waskim znaczeniu (pomimo
sformutowan uzytych w polskich wersjach konwencji). Nie musi to
automatycznie oznacza¢ tak szerokiego ujecia poszczegolnych praw
zwigzkowych, np. prawa do rokowan zbiorowych.

Gdy chodzi o standardy regionalne, w pierwszej kolejnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na system ochrony praw podstawowych Rady Europy.
Europejska Konwencja Praw Czlowieka” zapewnia kazdemu prawo
do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego
stowarzyszania si¢, wlacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodo-
wych i przystepowania do nich dla ochrony swoich intereséw (art. 11
ust. 1)76. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ogranicze-

73 Zob. tez zalecenie nr 163 z 3.06.1981 r. w sprawie popierania rokowan zbiorowych.

7 Dz.U.z 1994 r. Nr 22, poz. 78. Organizacja dostrzega specyfike zatrudnienia w tej
sferze oraz problemy, jakie moze ona powodowa¢ w kontekscie realizacji wolnosci i praw
zwigzkowych.

7 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

76 Zwolnosci zrzeszania si¢ ma wynika¢ prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych,
a jak si¢ wydaje - réwniez prawo do strajku. Zob. m.in. wyroki ETPC w sprawach Demir
i Baykara przeciwko Turcji, skarga nr 340503/97 oraz Enerji Yapi-Yol Sen przeciwko
Turcji, skarga nr 68959/01, HUDOC. Zakres gwarancji, zwlaszcza w przypadku prawa
do strajku, budzi jednak istotne watpliwosci (por. P. Grzebyk, Od rzqdow sity do rzgdéw
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niom niz te, ktére okresla ustawa i ktore sg konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub
publicznego, ochrong porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone
zdrowia i moralno$ci lub ochrone praw i wolnosci innych osob. Przepis
ten nie stanowi jednak przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem
ograniczen korzystania z tych praw przez czlonkéw sit zbrojnych, policji
lub administracji panstwowej (art. 11 ust. 2).

Gwarancje (z wyrdznieniem poszczegolnych praw) wynikaja wreszcie
z Europejskiej Karty Spotecznej”. Jej art. 5 gwarantuje prawo do organi-
zowania sie, stanowigc, ze w celu zapewnienia lub popierania wolnosci
pracownikow (ktdrych ponownie nalezy rozumiec jako zatrudnionych)
i pracodawcéw do tworzenia lokalnych, krajowych lub miedzynaro-
dowych organizacji dla ochrony swych ekonomicznych i spotecznych
interesow oraz do przystepowania do tych organizacji, uktadajace si¢
strony zobowigzujg si¢, by prawo krajowe nie naruszato ani tez nie bylto
stosowane w sposdb, ktdry naruszalby te wolnos¢. Zakres, w jakim gwa-
rancje te beda mialy zastosowanie do policji, zostanie okreslony przez
ustawodawstwo krajowe. Zasada dotyczaca stosowania tych gwarancji
do czlonkdw sit zbrojnych i zakres, w jakim bedg one miaty zastosowa-
nie do 0séb tej kategorii, ma by¢ takze okreslony przez ustawodawstwo
krajowe. Karta objeta ochrong réwniez okreslone uprawnienia majgce
swe zrodlo w wolno$ci zrzeszania si¢. W celu zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa do rokowan zbiorowych ukladajace si¢ strony
zobowiazuja sig: 1) popiera¢ wspolne konsultacje pomiedzy pracow-
nikami i pracodawcami; 2) popiera¢, kiedykolwiek jest to konieczne
istosowne, mechanizm dobrowolnych negocjacji miedzy pracodawcami
lub organizacjami pracodawcéw a organizacjami pracownikéw w celu
regulowania warunkéw zatrudnienia za pomoca ukladéw zbiorowych;
3) popiera¢ ustanowienie i wykorzystanie wlasciwych mechanizméw

prawa. Polski model prawa do strajku na tle standardéw miedzynarodowego prawa pracy,
Warszawa 2019, s. 106 i n.).

77 Dz.U. 2 1999 r. Nr 8, poz. 67. Szeroko na temat Europejskiej Karty Spotecznej
oraz Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej m.in. A.M. Swiatkowski, Karta Praw
Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 11 i n., podkreslajac unikalny charakter
kart jako traktatow migdzynarodowych, ktére w sposob kompleksowy (a przy tym
syntetyczny) reguluja pewna grupe podstawowych praw czlowieka (s. 61).
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pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania sporéw
z tytulu pracy; oraz uznaé: 4) prawo pracownikéw i pracodawcéw do
zbiorowego dzialania w przypadkach konfliktow intereséw, wlaczajac
w to prawo do strajku, z zastrzezeniem zobowigzan, jakie mogg wy-
nikna¢ z wezesniej zawartych uktadéw zbiorowych (art. 6 Europejskiej
Karty Spotecznej)”.

Szczegolnym przypadkiem jest prawo Unii Europejskiej (ze wzgledu
na zakres regulacji i wystepujacy ze szczegdlna sila problem wazenia
ochrony socjalnej z innymi warto$ciami). Z jednej strony, Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej wylacza spod kompetencji prawotworczej
organéw Unii podstawowe elementy wolnosci koalicji. Na mocy art. 153
ust. 5 TFUE wylaczenie to obejmuje prawo zrzeszania si¢, prawo do
strajku oraz prawo do lokautu”. Z drugiej, Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej*® formuluje podstawowe zasady zbiorowego prawa
pracy, rowniez w zakresie wolnosci zrzeszania si¢ oraz wynikajacych
z niej uprawnien®'. Artykul 12 ust. 1 Karty gwarantuje kazdemu prawo
do swobodnego, pokojowego gromadzenia si¢ oraz do swobodnego
stowarzyszania si¢ na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach
politycznych, zwigzkowych i obywatelskich. Wynika stad prawo kaz-
dego do tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich

78 Artykuly 516 zostaly, co do zasady, przejete przez Zrewidowang Europejska Karte
Spoleczng przyjeta w Strasburgu 3.05.1996 r. W tym kontekécie zob. m.in. A.M. Swiat-
kowski, Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna - perspektywy ratyfikacji, dodatek do
»Monitora Prawa Pracy” 2006/2. Polska nie ratyfikowala art. 6 ust. 4 EKS.

7 Na ten temat zob. m.in. R. Blanpain, European..., s. 177 i n.

80 Dz.Urz. UE C 202 22016 1., s. 389.

81 Juz wezesniej Trybunal wskazywal, ze prawa zbiorowe gwarantowane w licznych
aktach migdzynarodowych i europejskich oraz w wewnetrznych porzadkach prawnych
panstw czlonkowskich powinny by¢ traktowane w kategorii praw podstawowych, be-
dac elementem ogolnych zasad prawa unijnego (wyroki ETS z 11.12.2007 r. w sprawie
C-438/05, Viking, ECLI:EU:C:2007:772, pkt 44 oraz z 18.12.2007 r. w sprawie C-341/05,
Laval, ECLL:EU:C:2007:809, pkt 90 1 91). Jednoczesnie w razie konfliktu z wolnosciami
gospodarczymi z reguly przewazaly te ostatnie. K. Walczak [w:] System..., t. 5, s. 213,
zwraca uwage na problemy praktyczne, jakie moga stanowi¢ konsekwencje faktu, ze
gwarancje wynikajace z Karty praw podstawowych sa sformulowane szerzej niz kom-
petencje prawotworcze Unii Europejskiej wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.



Wstep 35

dla obrony swoich intereséw®>. Gdy chodzi o uprawnienia partneréw
spolecznych, art. 28 Karty stanowi, ze pracownicy i pracodawcy, lub
ich odpowiednie organizacje, maja prawo do negocjowania i zawiera-
nia uktadow zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do
podejmowania w przypadkach konfliktu intereséw dzialan zbiorowych,
w tym strajku, w obronie swoich intereséw*’. Kluczowym problemem,
przed jakim staje Unia, jest rozstrzygniecie konfliktu migdzy prawami
socjalnymi, w tym uprawnieniami zbiorowymi, a swobodami gospodar-
czymi. Jakkolwiek prawa zbiorowe sg prawami podstawowymi (i byly za
takie uznawane), dotychczas mozna bylo mowic o pierwszenstwie wol-
nosci gospodarczych, ktére byly traktowane jako fundament integracji*.
Kryzys, jaki przechodzi Unia Europejska, znajdujacy odzwierciedlenie
cho¢by w wynikach brytyjskiego referendum, by¢ moze wymusi swoiste
przewartosciowanie i wzrost znaczenia czynnika spotecznego®. Nalezy
podkresli¢, ze pomimo braku prawotworczych kompetencji w zakresie
wolnoséci zrzeszania sie, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wywarlo istotny wplyw na systemy krajowe®.

82 Karta nie odsyla przy tym do prawa unijnego ani do wewnetrznych porzadkéw
prawnych, co moze wskazywa¢ na autonomiczny charakter gwarancji. Na ten temat zob.
m.in. W. Sanetra, Prawo pracy po Traktacie z Lizbony, EPS 2010/2.

8 Szerzej zob. m.in. European labour law and the EU Charter of Fundamental Rights,
red. B. Bercusson, Brussels 2002.

8 Symbolem tego swoistego konfliktu staly si¢ orzeczenia Trybunalu w spra-
wach nalezacych do tzw. kwartetu Lavala (m.in. wyroki ETS z 11.12.2007 r. w sprawie
C-438/05, Viking, ECLI:EU:C:2007:772 oraz z 18.12.2007 r. w sprawie C-341/05, Laval,
ECLL:EU:C:2007:809. Na ten temat zob. m.in. A.M. Swigtkowski, Kwartet Laval w pra-
wie pracy, PiP 2010/12, s. 33 i n. oraz B. Surdykowska, Kwartet Laval i jego wplyw na
prawo do rokowan zbiorowych w Unii Europejskiej [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu
globalizacji, red. ]. Czarzasty, Warszawa 2014. W ostatnim czasie za sprawg zestawienia
relacji zbiorowych z ochrong konkurencji nastepuje swoisty binarny podziat rynku na
zatrudnionych oraz przedsi¢biorcow (wyrok TSUE z 4.12.2014 r. w sprawie C-413/13,
ENV, ECLLI:EU:C:2014:2411). Szerzej na ten temat M. Freedland, M. Kountouris, Some
Reflections on the ‘Personal Scope’ of Collective Labour Law, ,,Industrial Law Journal”
2017/1,s.591in.

% Wyrazem tych tendencji moze by¢ przyjecie Europejskiego Filaru Praw Socjal-
nych, cho¢ oczywiscie przewidziane w jego ramach konstrukcje prawne nie gwarantuja
zasadniczych zmian (juz cho¢by ze wzgledu na charakter Filaru). Na ten temat zob.
B. Surdykowska, Europejski filar praw socjalnych - préba sprostania wielorakim wyzwa-
niom stojgcym przed Unig Europejskg, PiZS 2017/11,s. 2 in.

8 . Liukunnen, The Role..., s. 21.
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Podsumowujgc, mozna moéwi¢ o ztozonym systemie gwarancji mie-
dzynarodowych, ktdre sg dos¢ zrdznicowane, zarowno gdy chodzi
o zakres, jak i charakter prawny*. Poszukujac elementéw wspdlnych,
nalezy przede wszystkim podkresli¢ szerokie ujecie samej wolnosci
koalicji. W niektdrych przypadkach weziej od strony podmiotowej sa
natomiast formutowane gwarancje konkretnych uprawnien, np. prawo
do rokowan zbiorowych. W tym przypadku moze bowiem dochodzi¢
do konfliktu z innymi warto$ciami. Zawezenie dotyczy jednak tylko
czesci aktow ponadnarodowych. W pozostatych przypadkach poja-
wia sie pytanie o mozliwo$¢ szerszego ujecia i zblizania zakresu pod-
miotowego rokowan zbiorowych do zakresu podmiotowego wolnosci
koalicji (cho¢ calkowite zréwnanie wydaje si¢ watpliwe). Niezaleznie
od pojawiajacych sie watpliwosci mozna dostrzec proby rozszerzania
podmiotowego zakresu ochrony. Kwestia ta, zwlaszcza za wzgledu na
rozw6j nowych form wykonywania pracy (samozatrudnienie, zatrud-
nienie za posrednictwem platform cyfrowych) bedzie w przysztosci
stanowi¢ jedno z najwazniejszych wyzwan dla prawa pracy. Kluczowa
role w odpowiednim uksztattowaniu relacji spotecznych moga odegra¢
standardy miedzynarodowe.

Gdy chodzi o fundamenty ustroju panstwa w Konstytucji RP, bardzo
silne s3 elementy wolnosciowe i demokratyczne. Rzeczpospolita jest
demokratycznym panstwem prawnym (art. 2 Konstytucji RP)*. Budo-
wany tad spoleczny opiera sie na zasadzie subsydiarno$ci®, zakladajac
ingerencje panstwa w koniecznych przypadkach. W pozostalym zakresie
pozostawia sie mozliwo$¢ dzialania jednostkom i tworzonym przez nie
podmiotom (zasada spoleczenstwa obywatelskiego). Dobrowolne zrze-
szenia, w tym wyraznie wskazane zwigzki zawodowe, stanowig element

¥ W kontekscie prawa do strajku szeroko na ten temat P. Grzebyk, Od rzgdéw sity...,
s.53in.

8 Oznacza to potrzebe nasycenia wartosciami demokratycznymi roznych instytucji
spotecznych (Z. Hajn, Demokracja..., s. 33-34).

% Jest ona konsekwencja szczegdlnej pozycji jednostki (por. E. Poptawska, Zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci) [w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. So-
kolewicz, Warszawa 1998, s. 191-192), co podkresla sposdb i miejsce sformutowania
gwarancji praw podstawowych (m.in. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008, s. 77).
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ustroju panstwa (art. 12 Konstytucji RP). Jednoczesnie panstwo ma
urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji
RP)* oraz chroni¢ prace (art. 24 Konstytucji RP)*!. Realizacja tych celéw
moze nastepowaé w drodze bezposredniej interwencji ustawowej lub
w wyniku dziatant samych zainteresowanych. Wlasnie relacje zbioro-
we stanowig swoistg synteze tendencji wolnosciowych i ochronnych®.
Partnerzy spoleczni maja mozliwo$¢ autonomicznego ksztaltowania
sytuacji osob i podmiotéw, na rzecz ktérych dzialaja”. Jednoczesnie
dzigki zaangazowaniu, rowniez po stronie pracowniczej, podmiotdéw
zbiorowych mozliwe jest osiggniecie rownowagi, pozwalajacej na wy-
pracowanie rozwigzan kompromisowych. W rezultacie solidarnos¢,
dialogiwspdlpraca partneréw spolecznych® zostaly uznane za kluczowe
elementy spotecznej gospodarki rynkowej, bedacej podstawa ustroju

% Zajeden z celow ustrojodawcy uznaje si¢ ochrone przed wyzyskiem (T. Zielinski,
Nowy tad pracy - rzeczywistos¢ i wizja przysztosci [w:] Nowy tad pracy w Polsce i w Europie,
red. M. Matey, Warszawa 1997, s. 19).

! Ochrona pracy jest zazwyczaj rozumiana szeroko (por. m.in. T. Liszcz, Konstytu-
cyjne zasady prawa pracy [w:] Konstytucyjny ustréj panistwa. Ksiega jubileuszowa Profesora
Wiestawa Skrzydly, red. T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szreniawski, Lublin 2000, s. 157).

> Stad ich szczegolne znaczenie dla ustroju panstwa, uzasadniajace pozostawianie
mozliwie duzej swobody dla regulacji autonomicznych (por. M. Sewerynski, Problemy
legislacyjne zbiorowego prawa pracy [w:] Prawo pracy RP w obliczu przemian, red. M. Ma-
tey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 404-405). Kompromis osiagniety przez
partneréw spofecznych jest gwarancja stabilnosci systemu.

% Rola, jakg odgrywaja partnerzy spoleczni, w tym zwlaszcza mozliwo$¢ ksztalttowania
sytuacji prawnej os6b trzecich, daje wrecz asumpt do sformutowania tezy, ze jakkolwiek
fundament ich funkcjonowania stanowi wolno$¢ zrzeszania sie, sa to podmioty prawa
publicznego, ktore uczestnicza w sprawowaniu wladzy. W rezultacie rowniez porozumienia
zbiorowe nie sg aktami prawa prywatnego, lecz aktami administracyjnymi (A. Sobczyk,
Wolnos¢é pracy i wtadza, Warszawa 2015, s. 276, 296 oraz 300). Niewatpliwie porozumienia
zbiorowe stanowig obecnie do$¢ ztozong konstrukcje prawng (zwlaszcza ze wzgledu na
postuzenie sie przez ustawodawce konstrukeja skutecznosci erga omnes). Niemniej jednak
ich istotg pozostaje autonomiczne ksztaltowanie warunkéw zatrudnienia przez samych
zainteresowanych i bez bezposredniego udzialu panstwa. Rozszerzenie ich skutecznosci
mozna uzasadnia¢ korzysciami, jakie niosa one ze soba dla 0séb zatrudnionych.

* Konstytucyjnemu pojeciu dialogu spolecznego nadaje sie przy tym szersze znaczenie
(m.in. P. Sarnecki [w:] Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Studia i Materiaty
Trybunatu Konstytucyjnego, t. 32, Warszawa 2009, s. 37-38), lecz niewatpliwie relacje
w sferze zatrudnienia stanowig jego wazna czes¢.
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spoleczno-gospodarczego Rzeczypospolitej (art. 20 Konstytucji RP)%.
Wisréd gwarantowanych w Konstytucji RP praw podstawowych znalazly
sie m.in.: prawo tworzenia i przystepowania do zwigzkdw zawodowych
oraz organizacji pracodawcow (art. 59 ust. 1 Konstytucji RP), prawo do
prowadzenia rokowan, w tym w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych,
oraz do zawierania uktadéw i innych porozumien zbiorowych (art. 59
ust. 2 Konstytucji RP), wreszcie takze prawo zwigzkow zawodowych
do organizowania strajkow i innych akeji protestacyjnych (art. 59 ust. 3
Konstytucji RP). Zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych i organizacjach pracodawcow oraz innych wolnosci zwigzkowych
moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopusz-
czalne przez wiazace Rzeczpospolitg Polska umowy miedzynarodowe
(art. 59 ust. 4 Konstytucji RP). Istnienie tego rodzaju gwarancji wskazuje
na swoiste pierwszenstwo dobrowolnych zrzeszen, w tym zwigzkow
zawodowych, przed innymi rodzajami przedstawicielstw®.

Gdy chodzi o pozostale zrodla zbiorowego prawa pracy, relacje zbiorowe
sa w Polsce przedmiotem rozbudowanych i zazwyczaj dos¢ szczegolo-
wych regulacji ustawowych. Punktem wyjscia sg przepisy Kodeksu pracy,
ktére formutuja podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, kom-
pleksowo regulujg uklady zbiorowe (dzial jedenasty), a takze ksztaltuja
niektére inne procedury zbiorowe. Podstawowe znaczenie dla ksztaltu
calego systemu maja uchwalone na poczatku transformacji ustrojowej
(w 1991 r.) ustawy: o zwigzkach zawodowych, organizacjach praco-
dawcow i rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Przedmiotem odrebnych
regulacji s3 miedzy innymi procedury informacyjno-konsultacyjne
z udzialem rad pracownikéw oraz procedura zwolnien grupowych.
Pomimo rozbudowanych regulacji ustawowych dialog spoteczny moze
by¢ ksztaltowany w duzym stopniu przez samych zainteresowanych,
ktorzy moga zawiera¢ roznego rodzaju porozumienia zbiorowe, w pew-
nym zakresie uzupelniajace, a nawet modyfikujace standardy ustawowe
(przyktadem jest procedura alternatywnego rozwiazywania sporéw po-
wstajacych na gruncie rokowan uktadowych). Zjawiskiem, ktére nalezy

% Szerzej na ten temat m.in. Z. Hajn, Zbiorowe prawo pracy. Zarys systemu, Warszawa
2013,s.47in.
% W. Sanetra, O pojeciu..., s. 56.
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obserwowac z duzg uwaga, jest rozwdj autonomicznych standardéw
zatrudnienia w ramach korporacji migedzynarodowych. Sa to réznego
rodzaju kodeksy dobrych praktyk®, coraz czesciej takze porozumienia
zbiorowe negocjowane przez zarzad centralny z réznymi podmiotami
reprezentujgcymi interesy pracownicze (w tym m.in. europejskie uklady
ramowe’). Nalezy tez zwrdci¢ uwagg, ze donioslg role w ksztaltowaniu
relacji zbiorowych odgrywa orzecznictwo sadowe, w tym zwlaszcza
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktore w wyrazny sposob wplyneto
na tre$¢ wielu istotnych norm prawnych z zakresu zbiorowego prawa
pracy”.

Wreszcie w przypadku relacji zbiorowych istotne sg nie tylko ramy for-
malne, lecz réwniez praktyka wspoldziatania partneréw spotecznych.
W Polsce duze znaczenie ustrojowe dialogu spolecznego nie znajduje
odzwierciedlenia w jego rzeczywistej sytuacji. Przede wszystkim gteboki
kryzys przechodza dobrowolne zrzeszenia reprezentujace interesy pra-
cownikow i pracodawcow. Najwazniejszym przejawem tego zjawiska jest
spadek poziomu uzwigzkowienia oraz niewielka liczba pracodawcéw
objetych zakresem dziatania zwigzkéw zawodowych. Powazne problemy
dotykajg tez organizacji pracodawcow. Zatamaly sie rokowania zbioro-
we, zwlaszcza prowadzone na poziomie ponadzakladowym. Odpowied-
niej pozycji dialogu spolecznego nie moga tez zagwarantowa¢ negocjacje
o zasiegu zaktadowym, ktore s3 prowadzone jedynie u czeéci pracodaw-
cow, i ktore maja charakter rozproszony. Dodatkowym problemem byly
ustawowe ograniczenia prawa koalicji, ktore dotyczyly zatrudnionych
niebedacych pracownikami. W rezultacie jedynie niewielka czes¢ osdb
wykonujacych prace jest objeta standardami zbiorowymi wynikajacymi

7 Miedzy innymi J. Wratny, Korporacyjne kodeksy dobrych praktyk z perspektywy
prawa pracy, PiZS 2016/3.

% Zjawisko to nie znajduje na razie odzwierciedlenia w polskich regulacjach. Toczy
sie natomiast europejska dyskusja na temat stworzenia ram prawnych tego rodzaju
porozumien zbiorowych. Zob. m.in. S. Sciarra, M. Fuchs, A. Sobczak, Towards a Legal
Framework for Transnational Company Agreements. Report to the European Trade Union
Confederation, 2014.

% Waznym przyktadem byly orzeczenia uznajace szerokie podstawy normatywnosci
porozumien zbiorowych (ktoére wywotaly duze kontrowersje). Zob. uchwale 7 sedziow
SN z 23.05.2001 r., IIT ZP 25/00, OSNP 2002/6, poz. 134, oraz OSP 2002/9, poz. 115,
z glosami A. Swigtkowskiego, J. Steliny i A. Tomanka.
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z uktadéw lub innych porozumien zbiorowych!'®. Oznacza to powazny
rozdzwigk miedzy normami konstytucyjnymi a rzeczywistg rolg partne-
réw spolecznych i prowadzonego przez nich dialogu. Istotnym watkiem,
ktory pojawia sie w wielu cze$ciach ksigzki, jest poszukiwanie przyczyn
tego zjawiska oraz proba sformulowania wnioskdw na przyszlosé.

W tym miejscu chciatbym wyrazi¢ nadzieje, ze ksiazka, ktorg pozwalam
sobie odda¢ do rak Czytelnikow, z jednej strony ukaze szerszy kontekst
zmian, jakie dokonujg si¢ w sferze zbiorowego prawa pracy, z drugiej
natomiast bedzie stanowi¢ glos w dyskusji na temat rozwigzan, ktore
polski ustawodawca zdecydowal sie wprowadzi¢ w ostatnich latach. Ce-
lem jest omowienie i ocena obecnego stanu prawnego, w tym zwlaszcza
przepiséw obowiazujacych od 1.01.2019 r., jednak z uwzglednieniem
tendencji i zjawisk o zasiegu europejskim (a nierzadko tez swiatowym),
ktore nie pozostaja bez wplywu na polskie ustawodawstwo, oraz propo-
zycjiikoncepcji glebokich reform, ktére pojawily sie w ostatnich latach
(tu najwazniejszym punktem odniesienia pozostaje projekt kodyfika-
cyjny). Nie ulega watpliwosci, ze polski system rokowan zbiorowych
w zasadniczy sposdb odbiega od systeméw panstw zachodnich (wyka-
zujac natomiast pewne cechy wspélne z pafistwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej). Nie nalezy jednak rezygnowac z prob budowy modelu,
ktory zblizy Polske do tej wizji ksztaltowania tadu spotecznego, w ktorej
skuteczna ochrona socjalna laczy sie z demokracjg i wolnoscig. W tej

190 Zob. m.in.: G. Gozdziewicz, Uklady zbiorowe jako podstawowy instrument dziatania
zwigzkéw zawodowych [w:] Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, red. A. Wypych-Zywicka,
M. Tomaszewska, J. Stelina, Gdansk 2010, s. 103-104; A.M. Swiqtkowski [w:] System
prawa pracy, t. 5, Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 388-389;
P. Czarnecki, Bariery prawne w zakresie rokowar zbiorowych w sektorze prywatnym
w Polsce [w:] Rokowania zbiorowe w cieniu globalizacji, red. J. Czarzasty, Warszawa 2014;
M. Gladoch, Kilka uwag o przyczynach kryzysu uktadow zbiorowych pracy [w:] Prawo
pracy. Miedzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka,
red. M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Warszawa 2016 oraz B. Surdykowska [w:] P. Czar-
necki, P. Grzebyk, A. Reda-Ciszewska, B. Surdykowska, Ustawa o zwigzkach zawodowych....,
s. 143. Zob. takze informacje na temat rejestru ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy (http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/uklady-zbiorowe-pracy/) oraz roczne
sprawozdania Gléwnego Inspektora Pracy z dzialalnosci Pafistwowej Inspekcji Pracy
w zakresie liczby zarejestrowanych zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy (https://www.
pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci/97255,sprawozdanie-glownego-
inspektora-pracy-z-dzialalnosci-panstwowej-inspekcji-pracy-2017. html).
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wizji wielka role ma do odegrania zbiorowe prawo pracy. To natomiast,
juz nie tylko w wymiarze regionalnym, lecz réwniez globalnym, prze-
chodzi glebokie przemiany, poszukujgc ksztattu, ktéry odpowiadatby
wyzwaniom wspodlczesnosci.
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PRZEMIANY ZBIOROWEGO PRAWA
PRACY W EUROPIE. KRYZYS | PROBY
REFORM

1. Uwagi wstepne

W wiekszosci krajow europejskich w ostatnich dziesiecioleciach po-
dejmowano proby reform zbiorowego prawa pracy. Instytucje i mecha-
nizmy zbiorowe, w tym zwlaszcza system rokowan zbiorowych, ktore
stanowig wazny element ustroju panstwa, ksztattowaly si¢ w okresach
wzglednej stabilizacji spotecznej i gospodarczej drugiej polowy XX w.
Rozwigzania tworzone w takich warunkach nalezy dostosowa¢ do no-
wych zjawisk i tendencji, ktdre jakkolwiek obserwowane juz od pewnego
czasu, nasility si¢ w ostatnich latach'. Przyczyny przemian sg réznorod-
ne. Czesciowo majg one charakter globalny, stanowigc element przejscia
od spoleczenstwa industrialnego do spoleczenistwa postindustrialnego
(a nawet juz informacyjnego), funkcjonujacego w warunkach integru-
jacej si¢ gospodarki §wiatowej (mowa jest wrecz o cywilizacji informa-

' W niektérych przypadkach zmiany dokonuja si¢ bez udzialu ustawodawcy i sa
efektem konsensusu samych partneréw spotecznych. Czesciej stanowig jednak konse-
kwencje decyzji ustawodawcy, ktory stymuluje relacje zbiorowe, a ostatnio coraz cze¢sciej
stara si¢ tez na nie oddzialywaé. Do zmian zachecaly tez instytucje miedzynarodowe
i Unia Europejska.
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cyjnej®). Sg tez wyrazem napie¢ miedzy grupami spotecznymi, ktore
zajmuja uprzywilejowang pozycje (w tym na rynku pracy), a grupami,
ktore daza do poprawy swojego polozenia (w tym zwlaszcza szeroko
rozumianym prekariatem). Katalizatorem przemian stal si¢ niewatpliwie
kryzys gospodarczy, ktéry zachwial systemami negocjacji zbiorowych
w wielu krajach europejskich, a w rezultacie stal si¢ uzasadnieniem
bardziej elastycznej polityki gospodarczej i spolecznej. Przebudowa
systemu relacji zbiorowych dokonywata si¢ z wlasnej inicjatywy lub
pod wplywem instytucji zewnetrznych, zwlaszcza jesli dane panstwo
potrzebowalo pomocy finansowej’.

Przyczyny reform zbiorowego prawa pracy maja réwniez wymiar re-
gionalny (wspdlne tendencje widoczne sg np. wsrdd panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej), a takze krajowy, odzwierciedlajac specyfike
danego spoleczenstwa, gospodarki oraz charakteru relacji migdzy part-
nerami spolecznymi. Nalezy podkresli¢, ze Polska ze wzgledu na specy-
tike swojego systemu rokowan zbiorowych wyroznia sie na tle innych
panstw europejskich (a nawet panstw naszego regionu). Przedstawienie
zakresu oraz przedmiotu reform wymaga krétkiego przedstawienia
punktu wyjscia, jakim sg (czy tez byly) tradycyjne rozwigzania przyj-
mowane w sferze relacji zbiorowych.

2 Szeroko na ten temat K.M. Szymorek-Chachula, Instytucje indywidualnego prawa
pracy wobec wyzwan i zagrozen cywilizacji informacyjnej, £6dz 2019, maszynopis roz-
prawy doktorskiej, s. 29 i n. oraz powolana tam literatura. Zwraca si¢ przy tym uwage
na fakt, Ze stopien zaawansowania spoleczenstwa polskiego jest mniejszy (s. 36-39).
AM. Swigtkowski, Digitalizacja prawa pracy, PiZS 2019/3, s. 15, pisze o digitalizacji
jako zalazku nowego tadu spotecznego.

* M. van Klaveren, D. Gregory, Restoring multi-employer bargaining in Europe:
prospects and challenges, European Trade Union Institute, Brussels 2019, s. 25.
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2. Zréznicowanie systemow relacji zbiorowych
w Europie

Nie istnieje jeden uniwersalny model przepiséw regulujgcych relacje
zbiorowe (przemystowe)*. Réznice dotycza tak zasadniczych kwestii, jak
status i ochrona relacji zbiorowych oraz poziom, na ktérym sg one pro-
wadzone®. Rozwigzania i konstrukeje krajowe sg determinowane przez
tradycje i uwarunkowania lokalne®. Jednoczesnie kryterium ich oceny
sg standardy ponadnarodowe, bedace wyrazem wartos$ci uznawanych
przez wspolnote miedzynarodows. Przedmiotem rozbudowanych gwa-
rancji miedzynarodowych jest zwlaszcza wolnos¢ koalicji (zrzeszania
sie w zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw) oraz wynikajace
z niej uprawnienia dobrowolnych zrzeszen, w tym zwlaszcza zwigz-
kow zawodowych i organizacji pracodawcédw. Systemy prawne panstw
czlonkowskich pozostajg tez pod silnym wplywem standardéw unijnych
(pomimo wylaczenia kluczowych elementéw relacji zbiorowych, w tym
wlasnie wolnosci koalicji, spod kompetencji prawotworczych organéw
Unii Europejskiej). Pomimo réznic widoczne sa tez pewne tendencje
rozwojowe oraz rozwigzania (konstrukcje) wspolne dla grup panstw
czy nawet calych regionow.

Réznice miedzy europejskimi modelami relacji zbiorowych przynaj-
mniej do pewnego stopnia odzwierciedlajg réznice w sposobie organi-
zowania tadu spoleczno-gospodarczego w poszczegélnych panstwach.

* Do pelnej unifikacji nie doprowadzity nawet procesy integracyjne, w tym integracja
europejska.

° U. Liukunnen, The Role of Collective Bargaining in Labour Law Regimes. Draft
General Report, XXth Congress of the International Academy of Comparative Law, Fuku-
oka, Japan 22-28 July 2018, s. 39. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze w wielu panstwach
nastapita konstytucjonalizacja wolnosci i praw zbiorowych (s. 8). Szerzej na ten temat
réwniez A.M. Swiatkowski, Prawo do wolnosci zrzeszania sig i uprawnier pokrewnych,
MPP 2015/9, s. 460-461.

¢ Nalezy tez pamigta¢, ze same modele krajowe nie musza by¢ jednorodne. Zwraca
sie uwage przede wszystkim na specyfike rokowan branzowych, ktére w konkretnych
przypadkach mogg istotnie odbiega¢ od usrednionego obrazu krajowego (szeroko na
ten temat B. Bechter, B. Brandl, G. Meardi, Sectors or countries? Typologies and levels of
analysis in comparative industrial relations, ,European Journal of Industrial Relations”
2012/3,s.1851n.).
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